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INFORME SOBRE LA LEY DE CAMBIO
CLIMATICA Y LA LEY DE BASURA CERO

Dentro de las mds importantes leyes vinculadas al medio ambiente en la Ciudad
Autdbnoma de Buenos Aires, se encuentran la Ley de Cambio Climdatico y la Ley de
Basura Cero. Ambas fueron de gran objeto de debate y representan un gran avance
en relacién con la legislacion del ambiente en la ciudad. Sin dudas fueron leyes que
tuvieron un alto grado de discusion y estudiarlas en profundidad nos permite conocer
parte de las bases del marco normativo de la ciudad.

Ley de Cambio Climdtico

En 2011 se sanciond la Ley 3.871 de adaptacion y mitigacién al cambio climdtico, la
misma fiene como objetivo establecer las acciones, instrumentos y estrategias
adecuadas de adaptacién y mitigacién al cambio climdatico en la Ciudad de Buenos
Aires. La ley establece como Autoridad de Aplicacién, a la mdéxima autoridad ambiental
de la Ciudad de Buenos Aires: la Agencia de Proteccion Ambiental.

En relacién con las medidas concretas para cumplir con la Ley 3.871, se establecié que
las mismas se enmarcaran en el denominado “Plan de Adaptacion y Mitigacién al
Cambio Climdtico de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires” (PACC). Dicho plan
consiste en politicas publicas interdisciplinarias creando compromisos parciales que
deben actudlizarse cada 5 anos. En este contexto, la Agencia de Proteccién Ambiental
frabaqjé sobre el PACC de 2009, se redefinieron las metas para el periodo 2016-2020 v se
adecud en consecuencia, el plan de accidon estratégico bajo este nuevo escenario.

La Ley define las medidas y acciones minimas que deberd contener este plan.
Vinculado a la adaptacion, se incluyeron medidas relacionadas a: recursos hidricos,
zonas costeras, salud, sector industrial y energético, sector turistico y sector urbanismo,
espacios verdes y construccion. Por otro lado, en cuanto a mitigacion, las medidas
propuestas apuntan a promover diferentes prdacticas y politicas que ayuden a reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) a la atmdsfera en los sectores de
fransporte, energia, construccion, industria, comercio y gestién de los residuos.

El Plan de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climdtico de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires incluye:

° El relevamiento de los usos y consumos de los recursos por parte de la
comunidad, ya que los mismos conforman elementos fundamentales para la
elaboracién de los inventarios de gases de efecto invernadero de las ciudades
contenidos en los PACC.

° Un andlisis de los riesgos asociados a tomar el camino de “no hacer nada” (BAU
por sus siglas en inglés).

° La definicién de una meta de mitigacién, expresada como un porcentaje de
reduccién respecto a las emisiones reales o proyectadas bajo un escenario tendencial
o BAU en un ano dado. Para alcanzar esta meta, se definen diversas medidas de
mitigacion, acompanadas de los recursos necesarios para implementarlas y sus
respectivos cronogramas.

) Las estrategias de adaptacion al cambio climdtico, las cuales parten de un
andlisis de los riesgos de la comunidad a los cambios en las variables climdaticas y las
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proyecciones a largo plazo para la region. En base al andilisis de los posibles impactos y
teniendo en cuenta las caracteristicas de la ciudad y/o region, se definen las medidas
gue permitan atenuar los danos o incluso beneficiarse de las oportunidades asociadas
al cambio climdtico.

° La definicion de planes de seguimiento y de difusion y participacion de la
comunidad.

A su vez, el gobierno de la ciudad se propuso establecer un sistema de monitoreo que
mida periddicamente el progreso del PACC, y haga publicos los resultados. El monitoreo
de la meta global de mitigacién de la ciudad se realiza periédicamente tomando como
base la actualizacién anual de los inventarios de GEl. Mientras tanto, el avance de las
medidas particulares se monitoreard a través de los indicadores definidos a tales
efectos, ya que el impacto varia dependiendo de la naturaleza de la accién en
concreto

Estructura del Plan de Accion frente al Cambio Climdatico (PACC) 2020 de la Ciudad
Autdbnoma de Buenos Aires:

Fuente:https://www.buenosaires.gob.ar/agenciaambiental/cambioclimaticoyenergias
ustentable/plan-de-accion-frente-al-cambio-climatico-2020

Desde distintos colectivos se impulsé una peticidon al Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible solicitando la democratizacién de la discusidén de la reglamentacién de la Ley
N° 27.520 de presupuestos minimos de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climdtico, vy
de su correspondiente Plan Nacional. Es importante mencionar esto, ya que, si bien se
frata de un hecho a nivel nacional, la Ciudad de Buenos Aires no se encuentra aislada
y adjena a esta discusion. Algunas de las organizaciones detrds de esta peticidén son el
Observatorio del Derecho a la Ciudad, la Cdtedra de Ingenieria Comunitaria,
Asociacion por la Justicia Ambiental, entre ofros. A través de esto, se solicita al gobierno
fres medidas importantes:

° Establecer mecanismos de democracia participativa previa a la reglamentacion
para que la ciudadania pueda realizar propuestas.
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° La inclusién en la Reglamentacién de mecanismos de participaciéon ciudadana
para la elaboracion y control del Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacion al Cambio
Climdatico, considerando la organizacién federal del pais.

° La inclusién en la Reglamentacion de pisos minimos de participacion ciudadana
gue deberdn respetar las provincias y municipios en la elaboracion y actualizacion de
sus respectivos planes de adaptacion y mitigacién al Cambio Climdtico.

Ley de Basura Cero

La ley 1.854 de Gestion de los Residuos Urbanos (Basura Cero) se sanciond en 2006 y se
reglamentd un ano después, la misma propone la progresiva reduccion de la cantidad
de basura que se entfierra mediante el crecimiento de las industrias asociadas al
reciclado y la reduccion en la generacién de residuos. A su vez también plantea como
objetivo la concientizacion de la sociedad vy la asuncién de la responsabilidad del
fabricante sobre sus productos.

La Ley de Basura Cero representa un gran desafio para el gobierno vy la sociedad ya
que establece metas estrictas respecto a la reduccion de la basura enviada a rellenos
sanitarios, no obstante, las mismas no fueron cumplidas. En un inicio se planted la meta
fijada por la ley de una reduccion escalonada del 30% para 2010, del 50% para 2012, un
75% para 2017 y una prohibicion de la disposicion final de materiales tanto reciclables
como aprovechables para el ano 2020. Sin embargo, en el ano 2017 se llegd solamente
a un 26% de reduccion de residuos, lo cual significa que no se logrd ni siquiera cumplir
con el primer objetivo. Por esta razén, en el ano 2018 se realizd una reforma de la ley la
cual generd grandes controversias ya que no solo se limitdé a una modificacién de los
plazos para el cumplimiento de los objetivos, sino que removid la prohibicidn de
incineracion de residuos. Sin embargo, esta Ultima modificacién fue posteriormente
declarada nula un ano después por la justicia.

Las nuevas metas que contempla la reforma es una reduccién del 50% de los residuos
que se entierran para 2021, 65% para 2025 y un 80% para 2030, mientras que para el 2028
se prohibe la disposicién final de materiales tanto reciclables como aprovechables. Una
de las grandes criticas de estos nuevos plazos es que los legisladores tomaron como
base los niveles que enviados al CEAMSE en 2012, ano en el que se enterraron 2.131.072
millones de toneladas de residuos, en vez de 2017, cuando la canfidad fue
aproximadamente la mitad.

Por ofro lado, respecto a la idea original de la incineracion de los residuos se habria
hecho mediante la termovalorizacién. El mismo consiste en un proceso en donde se
aprovecha el calor de los residuos mediante una combustidn contfrolada en un sistema
cerrado y en el cual las emisiones se fratan quimicamente. Si bien es un proceso
implementado en varias ciudades del mundo, es resistido por ambientalistas, siendo uno
de los grandes detractores en el pais Greenpeace, los cuales sostienen que las dioxinas
que liberan las plantas generan contaminacién y representan un riesgo a la salud.

En octubre de 2019 la jueza Elena Liberatori declard la nulidad de la ley 5966 que autorizd
la incineraciéon de residuos en la ciudad y exhortd a su vez al Gobierno a extremar el
cuidado del medio ambiente y la salud infegral. La sentencia de la jueza fue
consecuencia de la accién colectiva llevada a cabo por organizaciones de la
sociedad civil, que presentaron un recurso de amparo exigiendo la nulidad de la ley.
Las organizaciones que presentaron el recurso de amparo fueron el Observatorio del
Derecho a la Ciudad, la Federacion de Cartoneros, Carreros y Recicladores, la
Fundacion Ambiente y Recursos Naturales, Greenpeace y la Asociacion por la Justicia
Ambiental. Mientras que otras organizaciones, como la Federacién de Cooperativas de
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Reciclado Limitada, la Cooperativa El Ceibo, la Cooperativa de Trabajo El Alamo,
apoyaron el recurso de amparo. Ademds de los argumentos mencionados
anteriormente vinculados a la contaminacién y la salud, las organizaciones también
sostenian que esta ley perjudicaba y pone en riesgo la fuente de trabajo de los mds de
5 mil recicladores urbanos, al igual que generaria conflictos al momento de decidir en
qué barrios se instalarian estas plantas.

No existe un consenso a nivel mundial respecto a este tipo de tecnologia de
incineracién de los residuos, sino que en muchos paises se sostiene que depende de las
necesidades; mientras algunos paises rechazan esta tecnologia, los paises nérdicos,
Francia, Alemania, Japdn, entre otros, avanzan en esta cuestién. Se trata en gran
medida de una discusion sin fin entre las organizaciones ambientalistas y el gobierno. Lo
gue gueda claro respecto a la Ciudad de Buenos Aires y el pais en general es que es
necesario tomar medidas urgentes para resolver esta problemdatica, la cual refleja a su
vez una falta de una politica integral para la gestién de los residuos.
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