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RESUMEN

En los Ultimos 30 anos el sistema educativo argentino ha experimentado dos grandes
reformas a nivel nacional. El presente informe analiza, a través de los resultados de las

Pruebas Aprender (2019) y PISA (2018), como impactaron estas leyes en el campo
educdativo. Los datos expuestos en estas evaluaciones muestran la necesidad de
repensar la educacion nacional. Con este fin, se busca llevar a cabo un estudio de caso
del programa “Secundaria del Futuro” en CABA con el objetivo de plantear posibles
recomendaciones a la hora de planificar una reforma educativa.

Situacion de la Educacion en Argentina

El presente informe tiene como objetivo andalizar la implementacién y las posteriores
repercusiones en el dmbito educativo del programa en innovacidén educativa la
“Secundaria del Futuro” (SF); llevado a cabo en algunas escuelas de nivel secundario
en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) a partir del ano 2018.

La finalidad de este frabajo es realizar, en una primera instancia, un recorrido por las dos
Ultimas reformas educativas a nivel nacional: la Ley Federal de Educacion N.° 24,195 y
la Ley de Educacion Nacional N.° 26.206; sancionadas en 1993 y 2006 respectivamente.
En una segunda instancia, se busca analizar la implementacion de la Ley de Educacioén
Nacional N.° 26.206 en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la puesta en marcha del
programa “Secundaria del Futuro™. Por Ultimo, se lleva a cabo una observacion sobre
las repercusiones que generd la implementaciéon de la SF en los medios de
comunicacion y el dmbito educativo.

Este informe fue realizado a partir de datos oficiales proveidos por distintos organismos y
fuentes, como los correspondientes a los resulfados de las pruebas Aprender (2019) y
PISA (2018). No obstante, las limitaciones del frabajo radican en la ausencia, manifiesta
0 no, de ciertos resultados y fuentes, asi como también, de una opinidn unilateral sobre
el programa la Secundaria del Futuro.

Caracteristicas del Sistema Educativo Argentino

Antes de comenzar el andlisis del programa en discusidn, es necesario presentar de
modo infroductorio los rasgos centrales del sistema educativo en Argentina y el proceso
de reforma educativa que se ha puesto en funcionamiento en la Argentina. Esto
permitird comprender en mayor profundidad la sucesion de medidas y hechos que
derivaron en la conformacion del sistema actual, con sus aciertos y errores.

En cuanto a la organizacién de la educacion en el pais, en 1991 la sancién de la Ley
24.049 cambio rotundamente el funcionamiento del sistema del pais. La misma transfirié
las escuelas secundarias, que hasta ese momento se encontraban bajo la jurisdiccion
del Estado Nacional, a las provincias y, en ese entonces, Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires. Este punto marcd la primera divergencia en las trayectorias educativas de
las provincias, lo cual luego se reflejé claramente en los desempenos académicos
sumamente diferenciados entre ellas.

Por ofro lado, el proceso de reformas continGa con la sancidn de la Ley N.° 24.195,
llamada Ley Federal de Educacién, sancionada y promulgada por el Congreso en 1993.
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Fue realizada durante la primera presidencia de Carlos Menem (1989-1995) con el fin de
reemplazar ala Ley 1420 del ano 1884 (Tedesco y Tenti Fanfani, 2001).

A partir de la sancién de la ley quedaron configurados los principales ejes de la Reforma
educativa Argentina: se establecié una modificacién en la estructura de los niveles del
sistema educativo y se extendid la obligatoriedad desde el segundo ano del nivelinicial
(5 anos de edad) al octavo y noveno aino de la Educacion General Bdsica.

Oftfro punto importante para destacar de esta reforma es la renovacidon de los
contenidos curriculares: la redefinicion del saber escolar se concretd a través de los
nuevos Contenidos Bdsicos Curriculares (CBC) para todos los niveles de la Educacién
Bd&sica y la Formacidén Docente, aprobados por el Consejo Federal de Cultura vy
Educacion (Tedesco y Tenti Fanfani, 2001). Esta ley planteaba, en su articulo 10, la
implementacion gradual y progresiva de a) una Educacion Inicial (3 a 5 aios), b) una
Educacidon General Bdsica (6 a 15), organizada en ciclos pero manteniendo su
integralidad y unidad; ¢) una Educacidén Polimodal (3 afos); d) una Educacion Superior,
con una duracion determinada por instituciones universitarias y no universitarias y e) una
Educacion de Posgrado. Esta estructura seria llevada a cabo en todo el pais.

Por Ultimo, otro de los puntos fundamentales de esta ley radica en el articulo 39, el cuall
estipula que el Estado nacional es el responsable de garantizar “el principio de
gratuidad en los servicios estatales, en todos los niveles y regimenes especiales” (Ley
Federal de Educacion, 1993).

La Ley N.° 26.206, denominada Ley de Educaciéon Nacional (LEN) fue sancionada vy
promulgada por el Congreso en 2006, durante el gobierno de Néstor Kirchner. La LEN
infrodujo algunas definiciones que orientaron las politicas educativas de los anos
siguientes: amplié la obligatoriedad escolar a todo el nivel secundario y redefinié la
estructura académica de niveles educativos, retornando al esquema de nivel primario
y secundario. De esta manera, el sistema educativo formal quedd organizado en 7 anos
de primaria y 5 de secundaria, o é anos de educacion en cada nivel, dependiendo de
cada jurisdiccion. Asi mismo, se establecié que las resoluciones del Consejo Federal de
Educacion serian de cumplimiento obligatorio y se definid la creacion del Instituto
Nacional de Formacién Docente (INFoD) (SGnchez y Rivas, 2020). La LEN designa, en su
arficulo segundo, al Estado como el principal responsable de proveer una educacion
integral, permanente y de calidad para todos/as los/as habitantes de Ia Nacién; siendo
asi, la educacion y el conocimiento un bien puUblico y un derecho personal y social.

Centrando el andlisis en la Ciudad de Buenos Aires, la obligatoriedad de la escuela
secundaria fue sancionada en 2002, esperando que se haga efectiva para 2005. A
pesar de ser aprobada con anterioridad a la LEN, CABA fue una de las Ultimas
jurisdicciones en implementar los cambios planteados por la Ley N.° 26.206. Esta
implementacién se llevd a cabo a través del programa la “Nueva Escuela Secundaria™
(NES) en el ano 2014 (Di Napoli, 2018).

Al enfocar este informe en el nivel secundario consideramos relevante mencionar
algunas caracteristicas de este: mientras que el 70% de la matricula del nivel secundario
asiste a escuelas de gestion estatal, el 30% estudia en escuelas de gestion privada
(Ministerio de Educacién, 2019). A pesar de que ano tras ano aumenta la cantidad de
chicos y chicas que asiste a la escuela secundaria en Argentina, enfre 1996 y 2017 la
matricula en escuelas estatales crecid un 32%, mientras que este crecimiento en el
sector privado fue del 43%. Al ano 2017 se cuenta solaomente con una tasa de egreso
total de aproximadamente 50 puntos porcentuales (Tiramonti, 2015).

No obstante, la situacion en la Ciudad de Buenos Aires dista de la realidad en muchas
provincias. En cuanto al porcentaje de alumnos que asiste a escuelas publicas en CABA,
la cifra desciende a un 49,9%, es decir, se observa una paridad que no se da a nivel
nacional.
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Resultados de las Pruebas Aprender (2019) y PISA (2018)

A la hora de estudiar el desempeno académico de los estudiantes argentinos, las
pruebas Aprender y PISA nos sirven como indicadores del nivel educativo del pais. En
cuanto ala primera prueba, Aprender forma parte del dispositivo nacional argentino de
evaluaciéon de los aprendizajes de los estudiantes, tanto de escuelas puUblicas como
privadas. Esto permite sistematizar la informaciéon y medir el nivel académico de los
alumnos. Por ofro lado, las pruebas PISA (Programm for Internactional Student
Assessment) es una evaluacidon llevada a cabo por la Organizacidn para la
Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) a nivel mundial para estudiar el
rendimiento académico de los alumnos en matemdtica, ciencia y lectura.

Los datos a continuacion fueron extraidos del relevamiento anual realizado por la
Secretaria de Evaluacion e Informacion Educativa del Ministerio de la Nacidn en el ano
2019, a partir de las Pruebas Aprender. Este informe, que andliza a estudiantes del Ultimo
ano del nivel secundario (5to o 6to) a nivel pais, presentd el ano pasado un 67,2% de
participantes respondientes; significando asi 206.245 pruebas analizadas y validas. Estas
pruebas buscan anadlizar indicadores como las tasas de promocion, repitencia y
desercién; resultados en asignaturas bdsicas, asi como también las brechas de
desigualdad, enfre otros indicadores.

Los resultados muestran que el ciclo lectivo 2018-2019 fue uno de los mds bajos en
términos de abandono interanual (porcentaje de estudiantes matriculados en 2018 que
no se volvidé a matricular en 2019), con un 8,7% del total pais. Lo mismo ocurre con la
tasa de promocion efectiva del nivel (estudiantes de cada ano que se matricularon en
el ano de estudio subsiguiente en 2019), la cual presenta un 81,3% sobre el total pais. Por
su parte, la tasa de repitencia 2018 se mantiene estable en torno de un 10% desde 2011.

Haciendo referencia al desempeno en las distintas asignaturas, se pueden establecer
gue las algunas conclusiones. En primer lugar, los resultados en Matemdatica muestran
gue un 42,8% de los participantes se encuentran por debajo del nivel bdsico, un 28,6%
obtuvo un nivel bdsico, el 26% de los estudiantes logran un nivel Satisfactorio y apenas
2,6% tienen un nivel Avanzado. En Lengua, por ofro lado, los resultados muestran que
18,6% de los alumnos se encuentran por debajo del nivel bdsico, un 19,7% alcanza el
nivel bdsico, un 46,2% se ubicd en nivel satisfactorio y el 15,6% de los estudiantes se
encuentran en un nivel avanzado.

Grdfico : Nivel de desempeno en Lengua, Matemdatica,
Ciencias Naturales y Educacion Ciudadana

Educacién Ciudadana 19.1% 44.8% 20.1% [g0%m
Ciencias Naturales  EXZ 66.5% 18.7% 615%
2.6%
Matemdtica 26.0% 28.6% S 428%
Lengua IIENGA 46.1% 19.7% g%
0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%
mAvanzado  mSatisfactorio Bdsico  mPor debajo del nivel bdsico

Fuente: Elaboracién propia con datos de Aprender 2019, DEE-REFCEE | DINEIEE | SEIE | Ministerio
de Educacién de la Nacion.
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Si se considera la serie histérica comparando con los resultados de Aprender 2016y 2017,
en el drea de Lengua no se advierten variaciones significativas desde la Ultima
medicién. Sin embargo, en Matemdatica, la variacién en el indicador de estudiantes Por
debajo del nivel bdsico muestra una tendencia que, aungue pequena, se mantiene
creciente; al mismo tiempo que se ve una disminucion en la cantidad de estudiantes
que alcanzan los niveles Saftisfactorio o Avanzado. Por ofro lado, Ciencias Naturales fue
el drea gue mostré mayor variacion respecto de los resultados obtenidos en anos
anteriores: se observa una tendencia hacia la reducciéon de estudiantes ubicados en los
niveles Bdsico o Por debajo del nivel bdsico y un aumento en la proporcidén de alumnos
en los niveles Satisfactorio o Avanzado. Para Educacién Ciudadana no es posible realizar
esta comparacién ya que anteriormente fue evaluada como Ciencias Sociales y con
distintos contenidos, por lo cual dejan de ser resultados comparables.

Por ofra parte, consideramos intferesante analizar los resultados de las Pruebas PISA ya
que, a diferencia de las Aprender, permiten readlizar una comparacién entre el
desempeno del sistema educativo argentino y el de otros paises del mundo. Estas
evaluaciones fueron realizadas en septiembre de 2018, en las que participaron 458
escuelas y 14.546 estudiantes de 7mo ano en adelante.

En Lectura, Argentina obtuvo 402 puntos y se ubicd en el puesto 63 entre los 77 sistemas
educativos participantes; mientras que alcanzd el puesto 7 entre los paises de la regidon
(de 10 participantes). Por ofro lado, en Matemdtica ha obtenido 379 puntos,
posiciondndose en el puesto 71 de 78 participantes y 8vo en la region. Finalmente,
obfuvo 404 puntos en Ciencias, puntaje que lo posiciona en el puesto 65 de 78 a nivel
mundial y 4to a nivel regional.

TABLA 1: PUNTUACION EN LECTURA, MATEMATICA Y CIENCIA RESPECTIVAMENTE

) Puntaje Puntaje
Pais - i
_ promedio Fes promedio

Chile 452,3| | Uruguay 417,7| | Chile 443,6
Uruguay 427,1| | Chile 417,4| | Uruguay 425,8
Costa Rica 426,5| | México 408,8| | México 419,2
México 420,5| | Costa Rica 402,3| | Costa Rica 415,6
Brasil 412,9| | Peru 399,8| | Colombia 413,3
Colombia 412,3| | Colombia 390,9| |Perd 404,2
Promedio América Latina 407,2 | | Promedio América Latina 387,8| |Argentina 404,1
Argentina 401,5| | Brasil 383,6| |Brasil 403,6
Perd 400,5| | Argentina 379,5| |Promedio Latinoamérica 403,0
Panam3 377,0| | Panamé 352,8| | Panama 364,6
Repliblica Dominicana 341,6 | | Repdblica Dominicana 325,1| | Republica Dominicana 3356

Fuente: Cetrdngolo y Curcio (2020). El desempeno educativo de la Argentina segun el Programa
para la Evaluaciéon Internacional de Estudiantes (Pruebas PISA 2018).

Los datos expuestos muestran que los niveles de Matemdtica y Ciencias no han variado
drdsticamente desde 2006; mientras que en Lectura, si bien se observa una mejora entre
2006 y 2018, aun siguen por debajo de los niveles del ano 2000. Esta informacién deja
entrever la situacién de estancamiento que sufre la Argentina frente a estas pruebas
estandarizadas.

Resulta importante aclarar que se reconoce la gran canfidad de indicadores existentes
por fuera de las pruebas estandarizadas que dan cuenta de la situacidon del sistema
educativo a nivel nacional. Sin embargo, hemos decidido enfocar este informe en los
resultados de PISA (2018) y Aprender (2019) por una cuestion de extensién del frabajo.

La Secundaria del Futuro
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Como se menciond anteriormente, el GCBA comenzd a implementar la LEN bajo el
nombre de la “Nueva Escuela Secundaria” en 2014. Este programa establece un ciclo
de 5 anos de dos tramos: ciclo bdsico de dos anos de duracién -comun a todas las
orientaciones- y un ciclo orientado de tres anos (con frece posibles orientaciones).

En paralelo ala NES, en el ano 2018 se pone en marcha el proyecto la “Secundaria del
Futuro” en algunas instituciones educativas de nivel secundario en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. El programa nace como proyecto de ley en 2017, con el objetivo de
ser puesto en prdctica a comienzos del ciclo lectivo 2018 y alcanzar la totalidad de
escuelas secundarias dentro de CABA para 2022 (Polizzi, 2019). En principio, la
informacion brindada por el Gobierno de la Ciudad Auténoma afirma que el programa
la Secundaria del Futuro no persigue un cambio curricular ni una modificacién de los
planes de estudio, sino que se frata de una profundizacién de la propia NES. La
presidencia de Mauricio Macri (2015-2019) estuvo guiada por la incorporacion de
innovacién educativa, como el desarrollo de NUcleos de Aprendizaje Prioritarios en
programacion y robdtica (Sénchez y Rivas, 2020). Siguiendo con esta linea, la SF se
presenta como un proyecto basado en la incorporacion y uso pedagdgico de las
“nuevas tecnologias” como dispositivos para preparar a los estudiantes hacia el futuro
(Secundaria del Futuro, s. f.).

La Secundaria del Futuro tiene como objetivo tres ejes principales: en primer lugar, se
discute sobre el rol del alumno dentro y fuera del aula. A través de la incorporacion de
nuevos dispositivos tecnoldgicos y orientaciones, se espera que los alumnos ganen
autonomia, tengan un “plan individual de aprendizaje” y asi poder desenvolverse en la
“sociedad del futuro” (Secundaria del Futuro, s. f.). De esta manera, logran formar un
aprendizaje “para la vida” (Polizzi, 2019). El fin de este proyecto es desarrollar el
emprendedurismo en cada estudiante entendiendo esta cualidad como una de las
caracteristicas mds importantes del ciudadano del Siglo XXI (Secundaria del Futuro, s. f.).

En segundo lugar, se busca modificar el rol docente: el mismo aparece como un
facilitador en la autonomia del estudiante, realizando breves intervenciones y tomando
distancia para contfinuar con el objetivo de que cada alumno sea su propio maestro. Si
bien el contenido curricular es el mismo, se plantea que el aprendizaje se realice en
“dreas de conocimiento” que agrupan distintas disciplinas, y se intenta fomentar el
trabajo en proyectos transversales. Por otro lado, también se modifica la forma de
evaluacién combinando notas numéricas y conceptuales basadas en distintas
habilidades; con el objetivo final de reducir la repitencia. (Braginski, 2018).

Como Ultimo eje, la SF plantea un programa de pasantias para todos los estudiantes del
Ultimo ano. Se estipula utilizar gran parte del tiempo escolar en pasantias no rentadas
en empresas U organizaciones y en el desarrollo de habilidades y proyectos
relacionados con el emprendedurismo (Di Ndpoli, 2018). Es responsabilidad de la propia
institucién educativa la encargada de organizarlas, planificarlas, evaluarlas y designar
un equipo docente para su seguimiento. El fin de esta medida es acercar a los alumnos
al mercado laboral y poder ejercer un puente entre este y las escuelas. (Ferndndez,
2018)

En cuanto a la infraestructura, el programa prevé que cada aula esté acondicionada
con nuevo mobiliario y equipamiento tecnolégico acorde a la propuesta: proyectores,
pizarras blancas, notebooks para docentes y carros moéviles con netbooks para el uso
compartido de los estudiantes. Ademds, propone que cada escuela cuente con un
Espacio Digital con pizarra interactivas, impresoras 3D y equipamiento para fomentar el
uso de la tecnologia. (Secundaria del Futuro, s.f.)

Repercusiones en los medios
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El proyecto de Secundaria del Futuro generé criticas y resistencias por parte de grandes
sectores de la comunidad educativa. En 2017 los alumnos decidieron tomar las escuelas
en protestay algunos padres y docentes acompanaron mediante movilizaciones contra
la reforma. La critica principal hace referencia a la falta de consulta dentro de la
comunidad educativa para la creacion de este nuevo proyecto; segun los alumnos,
esto generd que se desatiendan necesidades mds urgentes como los problemas
infraestructurales de las escuelas y la falta de presupuesto para la educaciéon publica.
Por ofro lado, el cuerpo profesional educativo plantea que el programa no especifica
cdmo debe llevarse a cabo en la prdctica y que requiere de capacitacion docente y
acompanamiento a las instituciones que no estd siendo otorgada.

En Ultimo lugar, fueron los padres de los alumnos quienes, mediante la intervencion de
la Justicia en 2017, lograron que el Ministerio de Educacién de la Ciudad presentara un
documento con informacidn sobre el contenido de la reforma y una especificacion
respecto a las escuelas en las que seria implementada. Este pedido respondia a la
necesidad de los padres de saber cudles serian las instituciones piloto para el nuevo
programa antes de anotar a sus hijos, de acuerdo con sus opiniones respecto del mismo.
(Funes, 2017).

Recomendaciones:

La situacidon del sistema educativo argentino requiere, sin duda, de una reforma
estructural. Los resultados de las variables analizadas en este informe demuestran que
en el ranking educativo mundial Argentina se encuentra entre los niveles mds bajos de
los paises de la OCDE y por debajo del promedio en la regién. La pandemia puso
nuevamente en el debate publico la importancia de la educacion para los/las ninos y
ninas. En consecuencia, es necesario llevar a cabo una reforma educativa que
modifique los contenidos curriculares y las formas de ensenar de los mismos.

Una reforma sistémica como la que se considera necesaria no puede lograrse sin un
consenso general. La literatura sobre reformas educativas muestra que se requiere de
un pacto social entre los distintfos actores de la comunidad educativa y de la sociedad
en general: docentes, alumnos, padres, medios de comunicacién, politicos y sector
privado (Liderazgo para las Américas, 2016). Esta es la Unica manera de garantizar que
la reforma perdure en el tiempo, ya que se debe tener en cuenta que programas de tall
magnitud se extenderdn mds alld de la duraciéon de una administracion.

Es recomendable que los actores involucrados en esta reforma (directivos, docentes,
alumnos, entre ofros) puedan participar activamente en la formulacién de la misma. La
colaboracion por parte de la comunidad educativa permite ajustar la implementacion
del programa de acuerdo con las herramientas disponibles, sin desviarse del objetivo
Ultimo. Como vimos en el caso de Secundaria del Futuro, una reforma que no ha sido
consultada con profesionales del drea educativa nunca puede ser exitosa.

Por otro lado, la literatura también contradice la nocidn comuin de que las nuevas
reformas educativas deban basarse en el uso de la tecnologia dentro del aula. Mds allé
de ser una herramienta poderosa, que atraviesa nuestra sociedad y que los alumnos
deben aprender a utilizar adecuadamente; sin un acompanamiento pedagdgico
suficiente, la tecnologia puede contribuir mds a la distraccidn por parte de los
estudiantes que al aprendizaje (Fullan, 2011). Para lograr una buena utilizacién de ésta,
los docentes deben tener una formacion sélida que les permita llevar a cabo
actividades enlas que la tecnologia ayude ala ensenanza y a promover distintas formas
de pensamiento en los estudiantes. (Atorresi A., et. Al., 2017).
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A modo de conclusidn, la retroalimentaciéon y la comunicacidon entre los diferentes
actores dan lugar a la reflexion. Sin embargo, la reflexién no es posible sin la utilizacién
de dispositivos que la hagan emerger. Por lo tantfo, es un proceso que necesita tiempo
para volverse explicita, consciente, y constituirse coma prdctica; es individual, y al
mismo fiempo acontece en un contexto institucional, social y politico (Anijovich, 2009).
Se cree que al adoptar una mayor relevancia al didlogo y al intercambio de
pensamientos se colabora a pensar la escuela en constante situacidén de cambio vy
también, en la gestidn de cambio (Romero, 2008).

Este informe considera que es posible mejorar y cambiar la educacién, y que para ello
se requiere un Estado activo, capaz de mirar a largo plazo y operar con criterios de
justicia educativa (Rivas y Medrazza, 2013). Es necesario remarcar que el cambio que se
persigue debe llevarse a cabo a través de una participacion activa de la comunidad
educativa. Formar parte de ella nos exige pensar en cudl es el lugar que queremos darle
ala educacion en el presente y en el futuro.
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