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RESUMEN

La pobreza es una de las problemdticas mds acuciantes del mundo contempordneo. El
presente informe tiene el objetivo de aportar a la comprensién de esta problematica de
larga data no solo desde una andlisis cuantitativo, sino también cualitativo. Con este fin,

en las siguientes pdginas se pondrdn a prueba una serie de factores causales, como el
indice de precios al consumidory la tasa de desocupacién, al igual que se profundizard
en la percepcién de la pobreza por parte de los actores que frabajan en el dia a dia
con la problemdatica. Para lograr esto, se eligieron los casos de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, la Provincia de Buenos Aires, Gran Resistencia y Bahia Blanca, duante el
periodo 2017-2021.

La pobreza en Argentina constituye no solo una de las problemdticas histéricas del pais,
sino también una de las mayores deudas pendientes del Estado. Ao a ano es posible
observar un incremento del porcentaje de personas bajo el indice de pobreza, lo cual
se respaldada en los datos del INDEC, aunque sin la existencia de medidas acertadas
para enfrentarla. De esta forma, no solo se derivé en una profundizaciéon del fendmeno,
como consecuencia de la implementacién de politicas publicas poco eficientes, sino
también en una naturalizacion de la misma.

A pesar de que cada relevamiento del INDEC reporta un incremento en el nUmero de
personas alcanzadas por la pobreza en el pais, se comprende el fendbmeno como parte
del entorno habitual de la sociedad. Por lo tanto, se fiende a despersonalizar una
problemdtica que afecta en el dia a un gran porcentaje de los argentinos.

En esta lineq, el informe estudia las principales causas de la pobreza con el fin de hacer
una contribucién en el disefo de politicas publicas, tanto a largo como a corto plazo
en el pais. Mientras que, a su vez, también se analiza la percepcidon de la pobreza por
parte de aquellos actores involucrados de manera diaria en la problemdtica. El objetivo
de esto Ultimo no solo es adquirir una mayor comprensiéon de la problemdtica y tomar
en consideracion sus recomendaciones, sino también poder desnaturalizar y humanizar
uno de los problemas histéricos de Argentina.

FORMAS DE MEDIR LA POBREZA

Desde el punto de vista de los ingresos, se pueden realizar tanto mediciones directas,
basadas en las Necesidades Bdsicas Insatisfechas, o mediciones indirectas a partir de la
llamada “linea de pobreza”. Este Ultima metodologia define la pobreza en un hogar en
funcidon de su capacidad adquisitiva. Se establece que aquellos hogares cuyos ingresos
se encuentran por debajo de un umbral establecido, entran dentro de la categoria de
hogares pobres. Dicho umbral representa el valor de los bienes tanto alimetarios como
no alimentarios que requieren los hogares para cubrir sus necesidades bdsicas.

En Argentina, es el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) el responsable de
realizar las estimaciones sobre los porcentajes de pobreza de manera oficial. Para
hacerlas, utiliza la medicién indirecta a partir de los datos obtenidos a través de la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH). Es decir, mediante las encuestas ejecutadas se
recopilan los datos relativos a los ingresos de los hogares; con los que se evalUa silogran
satisfacer la canasta bdsica total, comprendiendo necesidades alimentarias y no
alimentarias consideradas esenciales.
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De esta manera, el presente informe propone una serie de factores que se consideran
de suma relevancia en su relacién con el incremento de la pobreza en Argentina. Para
ello, se considerard la evolucién del indice de Precios al Consumidor (IPC) y la tasa de
desocupacidén activa como dos variables causantes de pobreza que, si bien no son las
Unicas, tienen una gran incidencia en el fendmeno. En esta linea, también se buscard
compararla evolucion del IPC (o inflacidon) y la evolucion del Salario Minimo Vital y Mévil,
con el propdsito de analizar la caida del salario real y su impacto en la evolucion de la
pobreza. Las variables analizadas fienen como fuente las bases de datos publicadas en
el INDEC y contemplan el periodo (2017 - 2021).

Por otfro lado, mds alld de un andlisis general sobre la situacidn en el pais respecto a las
variables en cuestion, en la investigacion se analizan algunos aglomerados en particular.
En este senfido, fueron seleccionados como casos relevantes la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, la Provincia de Buenos Aires, Gran Resistencia y Bahia Blanca. La eleccién
se sustenta en el hecho de que son extremos en cuanto a los niveles de pobreza
(teniendo en cuenta que el IPC es una variable nacional pero que cada una de las
direcciones provinciales de estadistica lleva a cabo su parte). En este sentido, se
buscard reafirmar la hipdtesis principal en la que el desempleo tiene impacto sobre la
pobreza, dado que en aquellos conglomerados donde la tasa de desempleo es menor,
esperaremos encontrar menores fasas de pobreza.

1. POBREZA

En primera instancia, serd analizada la evolucién de la pobreza per se. De esta manera,
se evaluara la evolucidon de la variable que se buca explicar. Posteriormente, se
intentard establecer correlaciones entre esta y los factores causales selecionados.

En el siguiente grdfico se puede observar que el indice de la pobreza es una variable
con tendencia a la suba:

Grdfico 5: Evolucion del indice de Pobreza segin Personas y Hogares, en %; 2017 -
2020, Argentina.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH), realizada por el INDEC.
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En lo que va del primer semestre de 2017 al segundo semestre del 2020, el indice de
pobreza Unicamente disminuye de forma acentuada en el primer semestre del ano
2017. Durante el segundo semestre de 2017, se comprueba la tendencia ascendente
del indice. A partir de este ano, los incrementos porcentuales varion segiun cada
semestre. Unicamente se puede deducir un periodo de relativa estabilidad interanual
en lo que va del primer semestre al segundo semestre del ano 2019, con una variacion
de un 0,10%. Tomando en cuenta estos datos, se puede observar que el porcentaje se
incrementa de manera acelerada; en el lapso de seis meses, entre finales del 2019 e
inicios del 2020, el indice de la pobreza sube un 5,4% aproximadamente. Por Ultimo, entre
el segundo semestre del 2017 y el primer semestre de 2019 también se observa un ritmo
creciente porcentual de la pobreza.

1. VARIABLES CAUSALES

El siguiente apartado estard dedicado a andlizar tanto la variacién del IPC como la tasa
de desocupacioén activa de manera aislada, para poder percatar sus fluctuaciones a
lo largo del tiempo.

1.1IPC

El indice de Precios al Consumidor mide la evolucioln de los precios de un conjunto de
bienes y servicios representativos del gasto de consumo de los hogares residentes en
alreas urbanas. Sus resultados se publican para el total paills como ilindice nacional y
para Cuyo, GBA, Noreste, Noroeste, Pampeana y Patagonia como ifindices regionales
(INDEC, 2019).

Dada la informacién que este indice engloba, permite relevar informacién sobre
diferentes fendmenos que se dan en el pais. A fines de la investigacion, se tomd la
decision de analizar el IPC dada su capacidad de medir la inflacién del pais y su utilidad
como indicador de cambios sobre el poder de compra de los ciudadanos.

A continuacién, se presenta un grdafico con la variacion interanual porcentual del IPC.
Comenzando desde el ano 2016, se analiza las variaciones desde mayo a mayo, hasta
el ano 2021.
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Gréfico 1: Variacién interanual del indice de Precios al Consumidor en %; 2016 a 202,
Argenting.
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del INDEC.

A partir del grdfico se puede observar que el IPC va en continuo ascenso desde el
momento que se estd analizando. El periodo de 2018-2019 podria ser considerado un
pico dentro de esta evolucion, producto tanto de la contraccién de la economia en
dichos anos, como de la crisis cambiaria. Esto resulté en la devaluacion de la moneda,
y, con ella, el aumento de la inflacion.

En el periodo siguiente, se revierte levemente esta tendencia del ascenso,
descendiendo el IPC hasta 43,4%, producto del ingreso de ddlares al pais a fravés del
acuerdo firmado con el FMI.

Finalmente, se identifica un nuevo pico en el Ultimo periodo (2020-2021), hecho que se
profundizd dada la creciente devaluaciéon del peso como cosnecuencia del cierre de
la economia en el contexto de la pandemia por Covid-19. En el periodo siguiente, se
revierte levemente esta tendencia del ascenso, descendiendo el IPC hasta 43,4%.

1.2 Desocupacion abierta

Para analizar la tasa de desempleo o desocupacion abierta de la Encuesta Permanente
de Hogares, se tomod el total de la Poblacidon Econdmicamente Activa (PEA), es decr,
personas de 10 anos y mds que en un periodo de referencia corto tienen trabajo vy
aqguellos que sin tenerlo estdn disponibles y se encuentran en busqueda activa de uno.
Tanto los individuos ocupados como desocupados forman parte de la PEA.

El grupo de los desocupados estd conformado por todas aquellas personas que sin tener
frabajo se encuentren disponibles para frabajar y han buscado activamente una
ocupacién en un periodo de referencia determinado. Para la medicidon de este
concepto en la Encuesta Permanente de Hogares se considera como desocupados
abiertos a: todas las personas de 10 anos y mds que no frabajaron en el periodo de
referencia y aquellos individuos que se enconfraban disponibles y buscaron
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activamente tfrabajo en algdn momento de los Ultimos treinta dias. Se entiende como
buscar activamente trabajo a enviar curriculums, responder a avisos de diarios/internet,
consultar a parientes o conocidos, etc. Por ofro lado, se incluyen también dentro de este
grupo a las personas disponibles que no buscaron tfrabajo, porque ya tenian trabajo
asegurado y a los suspendidos sin pago que no buscaron porque esperaban ser
reincorporados.

El concepto de desocupacion abierta no incluye otfras formas de empleo inadecuado
tales como:

e Personas que realizan trabajos transitorios mientras buscan activamente una
ocupacion

o Aguellas que frabajan jornadas involuntariamente por debajo de lo normal

e Los ocupados en puestos por debajo de la remuneracién minima o en puestos
por debajo de su calificaciéon

e Ni a los desocupados que han suspendido la buUsqueda por falta de
oportunidades visibles de empleo.

En sintesis, la tasa de desocupacion se calcula como el porcentaje entre la poblacién
desocupada y la poblacién econdmicamente activa

Grdfico 2: Evolucidn de la tasa de desocupacidn abierta nacional en %; primer
frimestre de 2017 a primer trimestre de 2021, Argentinag.
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Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH),
realizada por el INDEC.

Se puede inferir que, a partir del andlisis elaborado, la desocupacién abierta registrada
en el periodo del primer trimestre de 2017 al primer trimestre de 2021, varié entre los
valores del 7,2% y el 13,1%. En general, dicha tasa se mantuvo relativamente estable
durante el periodo 2017 a 2019 alrededor del valor de 8% y 10%, con una media de
9.13%.

Durante el cuarto trimestre del ano 2017, se observa que la tasa de desocupacién
abierta desciende hasta el 7,2%, registrando el valor mds bajo del periodo analizado.
Luego de dicho periodo, la tasa aumentard casi paulatinamente hasta el segundo
trimestre del ano 2019, registrando 10,6%. Durante la segunda mitad del ano 2019, la tasa
de desocupaciéon descendid hasta el 8,9%.

Sin embargo, durante el segundo frimestre del ano 2020 la tasa aumentd hasta el 13,1%,
afectando gravemente ala poblacién ante tal incremento de desocupacién. Este valor
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fue el mds alto durante el periodo analizado, logrando luego un cierto descenso y
posterior estabilizacion.

1.2.1 Desempleo por aglomerados

El desempleo es una variable que, a diferencia del IPC, se puede dividir en distintos
aglomerados. Por eso mismo, a continuacion se analizard la situacion del desempleo
en los 4 aglomerados seleccionados.

Grdafico 3: Evolucidon de la desocupacidon abierta segun aglomerados urbanos
determinados en %; 2017 - 2020.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos obtenidos de la Encuesta Permanente de
Hogares (EPH), realizada por el INDEC.

Es necesario aclarar que para el aglomerado de Gran Resistencia se desconocen los
datos correspondientes al tercer frimestre del ano 2019. Es debido a esta falta de
informacion que el grdfico presenta un espacio durante el periodo mencionado. Esta
falta de informacién no significa que el aglomerado no presente desempleo, sino que
no se cuenta con la informacién para medir la tasa de desocupacion.

A partir del grdfico, podemos observar que en los 4 aglomerados hasta el ler trimestre
del 2018 hay una tendencia de crecimiento. De ahi, hay una leve tendencia a la baja,
salvo en el Gran Buenos Aires, donde continua en ascenso.

En este grdfico, podemos ver la evolucién de la tasa de desocupacion abierta
diferenciada por diferentes aglomerados urbanos. A saber: Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, Parfidos del Gran Buenos Aires, la ciudad de Resistencia y su zona
mefropolitana (Gran Resistencia) y la ciudad de Bahia Blanca junto a la localidad
aledana de General Daniel Cerri.

Podemos observar evoluciones de lo mds variadas en los aglomerados analizados.
Mientras que en la CABA partimos de una tasa de desocupacidén abierta no relevante,
en los Partidos del Gran Buenos Aires comenzamos con una tasa de casi el 12%.

Analizando el aglomerado de CABA, partimos de de un 7.9% en el primer trimestre de
2017. A paritr del 2do trimestre del mismo ano al 4to trimestre del 2019, se puede observar
que la tasa de desocupacién abierta de la CABA oscila entre el 6% vy el 9%. Luego del
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fin del ano 2019 y habiendo un 7% de desocupacidon, vemos que la tasa se acelera hasta
llegar a un 11% durante el 2do trimestre del ano 2020, en lo que representa el momento
de mayor desocupacion en el aglomerado analizado.

En lineas generales, es posible ver que los aglomerados del Gran Buenos Aires y Bahia
Blanca - Cerri, presentan ciertas similitudes en sus evoluciones. Estas similitudes
corresponden a un ascenso visible de la tasa en los periodos del 4to frimestre de 2017 al
ler frimestre de 2018, y del 3er trimestre de 2018 al 2do frimestre de 2019. Para el 4to
trimestre de 2019, en los partidos del Gran Buenos Aires veremos una aceleraciéon del
aumento de la tasa de desocupaciéon abierta de casi 4%, finalizando la suba hacia el
3er trimestre del ano 2020 con un 15% de desocupacion abierta.

En cuanto al aglomerado de Gran Resistencia, es posible observar que, durante el ler
trimestre de 2017 al 1er frimestre del 2018, hay un aumento de la tasa de desocupacion
abierta de casi 8%, llegando a su punto mdximo al comienzo del aino 2018 y luego
comenzando un paulatino descenso hasta llegar al 2% para el 2do trimestre de 2019.
Como se menciond anterirormente, al momento de realizar el andlisis de desconocen
los datfos correspondientes al 3er frimestre de 2019 para el aglomerado de Gran
resistencia. No obstante, a partir del 4to trimestre de 2019 se observa un aumento
considerable en la desocupacion; pasando de un 2% a un 7.4% para el Ultimo trimestre
de 2019. A partir de este momento, la tasa de desocupacion varia entre los 6 y los 8
puntos porcentuales, logrando descender hasta 5.3% para el 4to frimestre de 2020.

2. IMPACTO SOCIAL DE LAS VARIABLES

Contemplando el aumento del desocupacion y del IPC, es relevante analizar tanto el
Salario Minimo Vital y Mévil como también las tasas de informalidad presentes en el pais.
Se considera que ambas cuestiones son relevantes para comprender la magnitud del
impacto que tienen las variables analizadas sobre las condiciones de vida de los
ciudadanos y, por ende, del aumento de la pobreza en el pais.

En primer lugar, se decidié comparar el incremento del salario minimo con el aumento
del IPC con el fin de analizar la capacidad adquisitiva de los trabajadores. Si bien en el
presente informe no se busca generalizar, analizar la evolucidon del salario minimo en
comparacion alincremento de la inflacion nos una idea del impacto del proceso en el
poder adquisitivo de las personas. Esto puede significar que, un aumento del IPC por
sobre el aumento de este minimo, reduce el salario real de los ciudadanos y, como
consecuencia, su poder de compra disminuye también.
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Grdafico 4: Evolucidon comparativa de la variacién del IPC v el Salario Minimo, Vital y
Movil, en %; mayo 2016 - mayo 2021, Argentina.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del indice de Precios al Consumidor y el indice
de Salarios, realizados por el INDEC.

Desde mediados de 2017, se observar un aumento del IPC por sobre el valor del salario
minimo, vital y maovil. Si bien en el periodo 2018-2019 es en el que mds se acentla esta
diferencia, hasta el momento la misma no se ha logrado revertir. Por lo tanto, se puede
concluir que la capacidad de consumo se encuentra fuertemente afectada,
aumentando el riesgo a caer en situacién de pobreza.

Sobre este punto, es relevante mencionar la fuerte presencia del frabajo informal en la
Argentina. Dada la falta de actudlizacién del salario minimo vital y su posibilidad de
adecuarse a la inflacién, el trabgjo informal aparece como alternativa para
complementar los ingresos dentro de los hogares. Cuando se hace mencién de este
término, se hace referencia a aquellos empleos que quedan al margen del control
fributario del Estado y de las disposiciones legales en materia laboral (Carretero Ares et
al., 2016). Es decir, poseen mayores riesgos en cuanto alas condiciones de trabajo, poco
o nulo acceso a derechos laborales bdsicos y carencia de acceso a la libertad sindical
(CONICET, 2008). Al ano 2020, se calcula que aproximadamente el 45% de los trabajos
en el pais se llevan a cabo de manera informal (CIPPEC, 2020).

Otra de las caracteristicas del el empleo informal es que contribuye ala desaceleracién
de la productividad y crecimiento econdmico sostenido de la sociedad (Elorza, 2016).

4. PRINCIPALES PUNTOS DEL ANALISIS

A partir de lo andlizado, se estableceran de forma explicita las relaciones entre las
variables elegidas y la pobreza.

En cuanto al IPC, siguiendo la secuencia de fuertes picos, se puede comprender a los
periodos de 2018-2019 y del 2020-2021 como aquellos con un mayor crecimiento del IPC,
lo cual implica un gran aumento de la inflacion y con ella, una caida del poder
adquisitivo de los ciudadanos. Esto Ultimo es lo que logra explicar un aumento, a gran
escala, de la pobreza en ambos periodos, tal como se puede observar en el siguiente
grdfico.
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Grdfico é: Evolucidon del IPC vy la Pobreza en el periodo 2017-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del INDEC.

En cuanto al desempleo, analizando en términos generales, se puedeobservar que, al
igual que con el IPC, una baja en las tasas de desempleo traen aparejadas una baja en
la tasa de pobreza. En contraposicion, un aumento del desempleo, genera un aumento
de la pobreza existente.

Grdafico 7: Evolucidon del Desempleo v la Pobreza en el periodo 2017-2020
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Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos del INDEC.
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En conclusién, ambos periodos que registran mayores indices de pobreza en la
poblacién estdn estrechamente vinculados con el aumento del desempleo y la
inflacion. Por ofro lado, andlizando por separado los aglomerados seleccionados se
puede observar que en ciertas areas existe una estrecha correlacion entre la tasa de
desempleo vy la tasa de pobreza. Ambas variables demuestran un comportamiento
similar en el caso del Gran Buenos Aires; cuando la fasa de desempleo disminuye,
también lo hace el porcentaje de pobreza. Tal es el caso del primer semestre de 2017,
en el que se registra el decrecimiento de ambas variables. Por el ofro lado, a partir del
segundo semestre de 2017, se registra la reversion de esta tendencia y el incremento
paulatino de ambas variables hasta alcanzar un pico a mediados de 2018. Otro pico
pronunciado es a inicios del 2020; tanto la pobreza como el desempleo registran un
comportamiento similar de incremento porcentual. Por el ofro lado, en los restantes
aglomerados analizados no es posible establecer una correlacién clara enfre ambas
variables; el desempleo registra comportamientos disimiles que complejizan el andlisis e
impiden establecer generalizaciones. Sin embargo, se considera que el caso aislado del
Gran Buenos Aires permite corroborar la incidencia del desempleo en el fenomeno de
la pobreza.

En lo que respecta ala erosidon del poder adquisitivo, determinado por la comparacion
del IPC y el salario minimo vital y mévil, se concluye que la diferencia histérica (mds o
menos acentuada) entre ambas variables, ha influido también en el incremento de la
pobreza.

5. ENCUESTA SOBRE LA PERCEPCION DE LA POBREZA

Al analizar en profundidad el aumento de la pobreza en Argentina durante estos Ultimos
cinco anos, no basta solo con observar los datos duros. Es fundamental considerar
también cémo esta problemdatica impacta en el dia a dia de las personas, sobre todo
a aquellas que menos recursos tienen. Con este fin, se realizé una encuesta a miembros
de ONGs y merenderos ubicados en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA),
Provincia de Buenos Aires (PBA), Bahia Blanca y Resistencia. La seleccidon de estos
aglomerados responde al propdsito de contrastar los datos del INDEC, desarrollados en
los apartados anteriores, con la percepcion de los encuestados sobre la pobreza.

Se eligié estudiar a esta poblacién ya que son estas organizaciones quienes llevan
adelante la labor mds proxima a las problemdticas sociales, razdn por la cual tienen la
capacidad de detectar las principales necesidades de aquellos que buscan asistencia.
Para captar su percepcion en toda su completitud, se indagd en cuestiones variadas,
gue van desde el impacto de la pobreza en el frabajo diario de las organizaciones,
hasta sus opiniones respecto a las politicas llevadas adelante por el Estado en este
periodo y las medidas que consideran necesarias tomar. A continuacion, se
desarrollardn los resultados obtenidos de la presente encuesta.

5.1 Factores causales de la pobreza

La pobreza, como se pudo observar, es un fendmeno multicausal. No obstante, al
interrogar a los encuestados sobre cudles consideran que son los principales factores
causales, estos tienden a destacar el desempleo. Esta variable, como se vio en el
apartado anterior, es analizada por el INDEC y ha alcanzado en el segundo trimestre
del 2020 el pico mds elevado de estos Ultimos cinco anos. Por lo tanto, en este aspecto
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se puede observar una coincidencia entre los datos plasmados por el INDEC vy la
percepcion de las ONGs y merenderos. En este sentido, destacan también el trabajo
precario y el mal funcionamiento del gobierno, al no contar con un plan econémico, al
no proporcionar oportunidades laborales y al existir falta de acceso a la educacién. De
esta manera, se genera una economia inestable y desigualdad.

Resulta interesante el hecho de que ninguno de los encuestados haya mencionado
puntualmente a la inflacién como una causa relevante, siendo que. como se analizd
anteriormente, el incremento de la misma alo largo de los afosimpactd negativamente
en los salarios reales y, a su vez, coincidid con los periodos de mayor pobreza. Sin
embargo, al analizar las respuestas a las siguientes preguntas, se verd como productos
como los alimentos se encuentran entre los mds demandados. Esto indica que la suba
de precios al consumidor es un factor fundamental, al dificultar cada vez mds el acceso
a estos bienes.

5.2 Impacto del aumento de la pobreza

A la hora de llevar a cabo la encuesta, otra cuestion sobre la que se decidid indagar
fue respecto a aguellos anos en los que se sinti® en mayor medida el impacto de la
pobreza en los merenderos y ONGs. Ante la mencionada incégnita, la réplica mds
obtenida fue el ano 2020 con el 80% de los resultados. Esta percepcion de la pobreza
observada porlos encuestados coincide con los datos provistos por el INDEC, dado que,
si analizamos la evolucién de la pobreza segin personas, esta sufrid un acelerado
incremento dicho ano. A su vez, como se menciond anteriormente, el 2020 fue el ano
en el que se alcanzd el pico mdximo en la evolucidon de la tasa de desocupacion. Es
evidente la consonancia entre este fendbmeno y el impacto de la crisis acarreada por
las medidas de emergencia tomadas a raiz de la pandemia de Covid-19. El acotado
margen fiscal y las limitaciones estructurales para fomentar el incremento econémico
sumados a la caida de la actividad global conforman mecanismos que agudizan la
emergencia social (CIPPEC 2020).

La segunda réplica mds obtenida ante la mencionada interpelacién, fueron los anos
2018-2019. Este periodo coincide con los datos suministrados por el INDEC respecto al
indice de Precios al Consumidor y el Salario Minimo Vital y Mévil. Entre 2018 y 2019 se
puede observar la mayor diferencia entre ambas variables, siendo el IPC de 57,30% vy el
Salario Minimo de 28,49%. Por lo tanto, podemos concluir que la percepcidon respecto a
la pobreza por parte de los encuestados también corresponde a la menor capacidad
de consumo de la poblacién en dichos anos.
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Grdfico 8: sCudles considera que fueron los anos en los gue se sintid en mayor medida
el impacto de la pobreza?

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos de la encuesta “Percepcidén de la
pobreza” realizada por el Instituto Ideas, 2021.

En consonancia con la pregunta anterior, se consulté respecto ala manera en la que el
mencionado incremento en la pobreza se vio fraducido en la labor de los encuestados.
Quienes refirieron alos anos 2018, 2019 y 2020, como aquellos con mayor impacto de la
pobreza, aludieron en su respuesta al incremento en la demanda de alimentos, tanfo
mediante colectas, como también el aumento de familias que se acercaron a recibir
un plafo de comida. A su vez, se obtuvieron respuestas referentes al cierre de escuelas
por la pandemia, lo cual no solo afectd el nivel educativo de miles de ninos, sino
también su capacidad de acceder a alimentos, dado gue muchas instituciones
educativas son las que se los proveen. Este marcado aumento de la demanda hacia
las ONGs y merenderos se puede vincular con la mencionada disminucion de la
capacidad de compra, presente en dichos anos.
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Grdfico 9: sQué tipo de asistencia es la mds demandada?
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos de la encuesta sobre percepcion de
la pobreza realizada por el Instituto Ideas, 2021.

Ademds, los encuestados mencionaron en sus respuestas que otras de las asistencias
mds demandadas son vestimenta, mantas, frazadas y colchones. Otro bien altamente
solicitado son los Utiles escolares, lo cual responde al gran nUmero de ninos que acuden
a las nombradas instituciones en busqueda de ayuda.

5.3 Vision sobre las estadisticas del INDEC y las politicas del gobierno

Se redlizd un conjunto de preguntas con el objetivo de captar la opinidn de estos actores
respecto de las estadisticas nacionales y de las politicas llevadas adelante por el
gobierno nacional para afrontar la pobreza. En primer lugar, debido a que la parte inicial
delinforme se basa en los datos que releva el INDEC, se consultd si consideran que estas
estimaciones reflejan correctamente los niveles de pobreza en la Argentina. El 80% de
los encuestados respondid negativamente ya que afiirman que los datos presentan
valores mds bajos a los existentes. Mds alld de este porcentaje, hubo otras respuestas
gue aludieron al hecho de que la pobreza es un fendmeno multidimensional que no se
alcanza a medir solo con los indicadores que propone el INDEC.

A continuacion, se pidid que puntien del 1 al 10 -siendo 1 el valor mdés bajo y 10 el mds
alto- cudnto acuerdan con las politicas publicas llevadas a cabo por el gobierno en los
Ultimos anos con el objetivo de afrontar la problemdtica de la pobreza. La respuesta
mds recibida fue 5 puntos, elegida por el 40% de los encuestados; por otro lado, el 86,6%
contestd con algun valor entre 1y 5 -inclusive- y solo 13,4% respondieron con un puntaje
por encima de la tendencia, siendo 8 el valor mds alto alcanzado. Si bien en estos
Ultimos cinco anos hubo dos administraciones distintas, se nota una fuerte
disconformidad con las acciones llevadas a cabo por el gobierno nacional con el
objetivo de disminuir los niveles de pobreza. Esta postura, asimismo, se ve reflejada en
las respuestas a preguntas anteriores como, por ejemplo, aquella que alude a los
factores principales que causan la pobreza.
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Grdfico 10: 3Estd de acuerdo con las politicas publicas llevadas a cabo por el
gobierno en los Ultimos anos con el propdsito de afrontar la problemdatica de la

pobreza?

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos obtenidos de la encuesta sobre percepcion de
la pobreza realizada por el Instituto Ideas, 2021.

Por Ultimo, se consultdé qué medidas consideran que se deberian adoptar para mitigar
esta problemdtica. En las respuestas que propuso la gran mayoria de los encuestados
se sugiere la promocién de politicas publicas relacionadas con la creacion de empleo
de calidad y la mejora de la educacién. Ademds, en muchos casos se hace una critica
a la falta de un plan econdmico a largo plazo que no se vea afectado porla alternancia
de los gobiernos nacionales.

Estos resultados estdn en linea con lo que nos presentan los datos: por un lado, los altos
niveles de desempleo y de trabajo informal que hay en la Argentina genera que sea
una de las respuestas mds inmediatas cuando se discuten las causas de la pobreza. Por
otro lado, la critica hacia el manejo de la economia se ve reflejada en el aumento
continuo en el indice de Precios al Consumidor, que genera la disminucién del poder
adquisitivo de los ciudadanos. Esta situacion se ve agravada al contrastarlo con la
evolucién del Salario Minimo Vital y Mévil, que siempre queda rezagado respecto al IPC,
empeorando la situaciéon econdmica de las personas.

5.4 Percepcion de la pobreza

La encuesta realizada a miembros de ONGs y merenderos de CABA, PBA, Bahia Blanca
y Resistencia, permitié realizar un acercamiento mds profundo a la problemdtica de la
pobreza en la cotidianeidad. A raiz de la misma, se han obtenido conclusiones muy
contundentes que permiten afirmar que, en primer lugar, la gran mayoria coincide en
que el desempleo es un factor causal determinante. En segundo lugar, segin los
encuestados, la pandemia de Covid-19, durante el 2020, provocd un aumento
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significativo en su labor. Esto se vio reflejado en un incremento de la cantidad de
personas que se acercaron a pedir asistencia, principalmente alimentos, ropa, mantas,
frazadas y colchones.

Por otro lado, respecto a las opiniones sobre la veracidad de las estadisticas del INDEC,
la gran mayoria demostré estar en disidencia con los resultados expuestos por el
organismo, al considerar que el nivel de pobreza es mayor. A su vez, también muestran
estar en desacuerdo con las politicas publicas llevadas a cabo por el gobierno en los
Ultimos cinco anos para afrontar esta problemdtica. Ante estas falencias, los
encuestados proponen medidas como la creacidn de empleo formal, educacion de
calidad y un plan econdmico a largo plazo.

Finalmente, se pueden identificar coincidencias entre la percepcion de los encuestados
y las variables analizadas a lo largo del informe. Entre ellas, se destacan los anos de
mayor impacto de la pobreza, el desempleo como factor causal principal y el deterioro
del poder adquisitivo debido a la brecha creciente entre el IPC y el Salario Minimo, Vital
y Movil. Por el contrario, si bien la encuesta se realizd en zonas con distintos niveles de
desocupacion, las respuestas muestran una percepcion homogénea de la pobreza. En
todas las cuestiones sobre las que se indagd puede observarse una tendencia
predominante, sin grandes disparidades entre los conglomerados.

CONCLUSION

La presente investigacion permite una mayor comprension de una de las problemdaticas
historicas del pais. Con este fin, el frabajo profundiza en la pobreza no solo desde un
abordagje cuantitativo, midiendo la evolucién de la misma en los Ultimos anos, sino
también desde un andlisis cualitativo. En consecuencia, se busca humanizar y
desnaturalizar una problemdtica que se considera parte del entorno normal de los
argentinos.

En esta linea, el desempleo y la inflaciédn representan las variables de mayor impacto en
las variaciones de la pobreza. Mediante el estudio de la evolucion de los datos provistos
por el INDEC de CABA, Partidos del Gran Buenos Aires, Gran Resistencia y Bahia Blanca,
es posible afirmar que mayores indices de pobreza en la poblacidn estdn
estrechamente vinculados con el aumento del desempleo y la inflacién.

Mientras que, por otfro lado, los resulfados de la encuesta realizada por el Instituto IDEAS
muestra que para las ONGs y comedores que participaron de la misma, el 2020 fue el
ano en el que mds se sintid el impacto de la pobreza. Esto no solo se reflejo en una mayor
labor y trabajo para estos actores, sino también en un importante incremento en al
demanda de alimentos principalmente.

Los datos, asimismo como la percepcidon de los actores que trabajan en el dia a dia con
la problemdtica, no hacen mds que alertar sobre la necesidad de politicas publicas
eficaces. Si bien no existen estrategias o recetas infalibles, la evidencia demuestra que
continuar con las mismas medidas no esla solucién. No se puede continuar postergando
las demandas de un gran segmento poblacional que ven sus derechos vulnerados.
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